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Die Einblrgerungskommission Willisau erlasst,
gestitzt auf Art. 12 lit. a des Reglements der Einbirgerungskommission vom 1. Januar 2018,
folgende Geschaftsordnung:

Bemerkung:
Kursiver Text:
Artikel/Absiitze aus dem Reglement der Einbiirgerungskommission

Art. 1 Aufgaben

Die Einbiirgerungskommission erfiillt abschliessend alle Aufgaben des Biirgerrechtswesens nach der
eidgendssischen, kantonalen und kommunalen Gesetzgebung fiir die Erteilung des Gemeindebiirgerrech-
tes an Ausldnder.

Art. 2 Organisation
"' Die Einbiirgerungskommission wird von den Stimmberechtigten der Stadt Willisau im Urnenverfahren
gewdhlt. Sie besteht aus 11 Mitgliedern, wobei das fiir die Einbiirgerung zustindige Mitglied des
Stadtrates von Amtes wegen Mitglied dieser Kommission ist.

Der Prdsident / die Prdsidentin wird aus den gewdhlten Kommissionsmitgliedern im Urnenverfahren
gewdhit,

Der Vizeprasident / die Vizeprasidentin wird von den Mitgliedern der Einburgerungskommis-
sion gewahit.

Im Ubrigen konstituiert sich die Einbiirgerungskommission selber.

Der Sachbearbeiter / die Sachbearbeiterin der Stadt Willisau fiihrt jeweils das Sitzungsprotokoll.

Art. 3 Ausschuss
' Zur Behandlung jedes Einbiirgerungsgesuches wird ein separater Ausschuss gebildet.

2 Der Ausschuss besteht aus mindestens drei Mitgliedern inklusive des Prasidenten/der Prési-

dentin.
Jeder Ausschuss wird vom Prasidenten / von der Prasidentin bestimmt.
Aufgabenkreis des Ausschusses:

a. Eingegangene Hinweise bearbeiten und nach Bedarf zusatzliche Referenzen einholen

b. Teilnahme am Vorgesprach mit den Gesuchstellerinnen und Gesuchstellern inkl.
vorgangigem Aktenstudium

c. Kritische Sachverhalte klaren und nach Bedarf zusétzliche Referenzen einholen

e. Den Beteiligten rechtliches Gehor schenken

f.  Abkldrung der Forderung und Unterstiitzung der Integration von Familienmitgliedern

g. Empfehlungen an die Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller abgeben

h. Erste Beurteilung vornehmen mit Hilfe des Beurteilungsbogens nach dem Vorgesprach

i. Evtl. Aktennotizen zum Vorgespréach schreiben

j.  Empfehlungen und Informationen in die Einblrgerungskommission einbringen
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Art. 4 Kommunikation

1

Die Einblirgerungskommission bestimmt jeweils einen Kommunikationsbeauftragten / eine
Kommunikationsbeauftragte, welche/r fir die Informationen nach aussen zustandig ist.

Der/Die Kommunikationsbeauftragte ist fiir die Kommunikation gegeniiber Behérden, Offent-
lichkeit und Medien verantwortlich.

Die gutgeheissenen Gesuche werden laufend in der Lokalpresse, auf der Homepage und im
Anschlagkasten publiziert.

Ende Jahr verdffentlicht der/die Kommunikationsbeauftragte in der Gemeindebroschure (Wil-
lisaulnfo) und Lokalpresse alle im laufenden Jahr behandelten Gesuche in geeigneter Form.

Art. 5 Sitzungsordnung

!

Der Prisident/die Prdsidentin lddt je nach Anfall der Geschdfie zu einer Sitzung ein. Pro Kalender-
Jjahr ist mindestens eine Sitzung durchzufiihren. Die Mehrheit der Kommissionsmitglieder oder der
Stadtrat konnen schriftlich beim Prdsidenten / bei der Prdsidentin der Einbiirgerungskommission die
Einberufung einer Sitzung verlangen.

Die Einladung mit Traktandenliste ist den Mitgliedern mindestens 14 Tage vor der Sitzung zuzustellen.
FEinladung und Traktandenliste werden dem Stadtrat zur Kenntnisnahme zugestellt.

Der Prdsident/die Prdsidentin legt in Zusammenarbeit mit dem verantwortlichen Sachbearbeiter / der
verantwortlichen Sachbearbeiterin Biirgerrechtswesen die Traktandenliste fest.

Antrige zu den traktandierten Geschiften konnen von den Kommissionsmitgliedern bis 8 Tage vor der
Sitzung an den Prisidenten/die Prdsidentin gestellt werden.

Die Einbiirgerungskommission ist beschlussfihig, wenn die Mehrheit der Mitglieder anwesend ist. Sie
fasst ihre Beschliisse mit dem absoluten Mehr der Anwesenden. Bei Stimmengleichheit nach der zwei-
ten Abstimmung hat der Prdsident/die Prdsidentin den Stichentscheid.

Die Kommissionsmitglieder sind zur Stimmabgabe verpflichtet.

Die Stimmabgabe findet in einer offenen Abstimmung statt. Jedes Kommissionsmitglied ist
verpflichtet seinen Entscheid zu begriinden.

Das Prinzip der Kollegialbehdrde gilt auch fir die Einblrgerungskommission.

Die Ausstandsgriinde nach kantonalem Recht gelten sinngemdss auch fiir die Kommissionsmitglieder.
Im Zweifelsfall entscheidet die Kommission iiber die Ausstandsgriinde.

Das Protokoll wird durch den verantwortlichen Sachbearbeiter/die verantwortliche Sachbearbeiterin
Biirgerrechtswesen erstellt und allen Kommissionsmitgliedern umgehend zugestellt. Die Genehmigung
des Protokolls erfolgt jeweils an der nichsten Sitzung der Einbiirgerungskommission. Der Stadtrat er-
hilt das Protokoll zur Kenntnisnahme,

Art. 6 Bedrohung

Werden einzelne Mitglieder der Kommission bedroht oder unter Druck geseizt, sind sie verpflichtet, dies den
anderen Mitgliedern mitzuteilen.
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Art. 7 Amtsgeheimnis

Die Kommissionsmitglieder haben wihrend und nach der Amtszeit iiber alle Kommissionsangelegenhei-
ten Schweigepflicht zu wahren,

Die Kommissionsmitglieder haben alle Akten beim Austritt aus der Einblirgerungskommission
der Stadtkanzlei abzugeben.

Art.8  Aufgaben der Einbiirgerungskommission

Die Einbiirgerungskommission hat folgende Aufgaben:

a. Einsichtnahme in die Einbiirgerungsgesuche wahrend der Aktenauflage im Dienstleitungs- und
Verwaltungszentrum

b. Priifung der gesetzlichen Einbiirgerungsvoraussetzungen

Entscheid Gber Ausnahmebewilligungen infolge Nichterreichung der Kommunikations-

kompetenzen

Entgegennehmen und Priifen von Hinweisen zu Gesuchstellerinnen und Gesuchstellern

Verantwortlich fir Einholung von zusétzliche Referenzauskinften — (Ausschuss)

Kritische Sachverhalte kldren und nach Bedarf weitere Referenzen einholen (Ausschuss)

Vorgesprache mit den Gesuchstellern flihren — (Ausschuss)

Einbiirgerungsgesprdche mit den Gesuchstellerinnen und Gesuchstellern fiihren

Gewcdhren des rechtlichen Gehors zu den einer Einbtirgerung widersprechenden Griinden gemdss lit. b

Abkliren der Integration und der gesetzlich verlangten Sprachniveaus

Abklarung der Férderung und Unterstiitzung der Integration von Familienmitgliedern

Abkléiren der Akzeptanz der Gesetzesordnung, insbesondere in Bezug auf

Religionsfreiheit, Eherecht, Gleichstellung, Antirassismus etc.

[ Erstellen eines begriindeten Schlussentscheides iiber die Einbiirgerungsgesuche

m. Durchfiihrung und Organisation eines Staatskundekurses

o

FRTTFQ O A

Art. 9  Aufgaben Sachbearbeiter / Sachbearbeiterin Biirgerrechtswesen

Der Sachbearbeiter / die Sachbearbeiterin Biirgerrechtswesen der Stadt Willisau

orientiert und leistet Hilfe an Einbiirgerungsinteressierte.

nimmt Einbiirgerungsgesuche entgegen.

vervollstindigt die Gesuchsformulare.

priift die Gesuche nach den gesetzlichen Bestimmungen und auf ihre Vollstiandigkeit.

e. pruft den Nachweis der mindlichen Sprachkompetenz B1 und der schriftlichen Sprach-
kompetenz A2, erreicht dieser Nachweis die erforderlichen Sprachniveaus nicht, verlangt der
Sachbearbeiter ein begriindetes Gesuch zur Ausnahmebewilligung mit entsprechenden Bele-
gen ein. Dieses Gesuch wird der Kommission zur Entscheidung vorgelegt.

. verdffentlicht die Namen der Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller gemdss Art. 11 des Reglements.
g bereitet die Aktenauflage zu Handen der Einbiirgerungskommission vor.

h. holt bei den auf dem Gesuch erwdhnten Personen mittels Referenzbogen (Anhang V)
Informationen schriftlich ein.

organisiert die Einbiirgerungsgesprdche.

fertigt die Einbiirgerungsentscheide aus.

stellt Rechnung an die Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller.

teilt die Entscheide bzw. Einbiirgerungszusicherungen den zustandigen

Stellen mit

e R

~ o
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Art. 10 Einbiirgerungsverfahren

Der Verfahrensablauf flir den Erwerb des Blirgerrechtes der Stadt Willisau durch ausléandische
Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller richtet sich nach der kantonalen und kommunalen Ge-
setzgebung sowie dem Ablaufschema der Einblrgerungskommission im Anhang | dieser Ge-
schaftsordnung.

Damit das Einblirgerungsverfahren ausgelost werden kann, muss das Einbulrgerungsgesuch
mit allen Unterlagen gemass Merkblatt Anhang Il vorhanden sein.

Art. 11 Entscheidungsgrundlagen

Die Einburgerungskommission entscheidet auf Grund von Gesetzen und Verordnungen im Bdr-
gerrechtswesen. Die Merkblatter Einblirgerungsvoraussetzungen (1-8) und besondere Pro-
blemstellungen (1-11) sowie der ,Leitfaden Integrationskriterien“ des Justiz- und Sicherheitsde-
partement des Kantons Luzern, Abteilung Gemeinden, dienen als Hilfsmittel.

Art. 12 Arbeitsweise

' Die Arbeitsweise ist im Anhang | (Ablauf Einbiirgerung) beschrieben.

2 Die Gesuche werden in der Reihenfolge ihres Einganges behandelt. Uber Ausnahmen ent-
scheidet die EinblUrgerungskommission.

Art. 13 Vorgesprach

' Die Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller werden vor dem offiziellen Einbiirgerungsge-
sprach zu einem Vorgesprach eingeladen. Das Gesprach wird seitens der Einburgerungs-
kommission von einem Ausschuss gefiihrt. Die Gesprachsfihrung leitet der Prasident/die
Prasidentin und basiert auf dem Leitfaden des Einblrgerungsgesprachs geméss Anhang lll.

* Das Vorgesprach dient zur ersten Einschiatzung beziiglich des Integrationsstandes der Ge-
suchstellerinnen und Gesuchsteller.

Den Gesuchstellerinnen und Gesuchstellern werden vorhandene Defizite aufgezeigt und
mdgliche Massnahmen dagegen vorgeschlagen.

Das Gesprach dauert in der Regel nicht mehr als 60 Minuten.

® Riickziige, Aufsplittungen und Riickstellungen von Gesuchen aufgrund von Empfehlungen
mussen die Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller schriftlich bestatigen (Formular Anhang V).

® Der Prasident / die Prasidentin informiert die Einbiirgerungskommission {iber den Verlauf
des Vorgespréachs.

Eine allfallige Aktennotiz zum Vorgesprach wird abgelegt.
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Art. 14 Einholen von Referenzauskiinften

!

Die Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller haben Namen von mindestens sechs Schweizer Biirgern
oder Biirgerinnen zu nennen, die enisprechende Auskiinfie erteilen konnen.

Der Sachbearbeiter / die Sachbearbeiterin Blrgerrechtswesen holt mit dem Referenzbogen
bei den durch die Gesuchstellerin und/oder den Gesuchsteller im Gesuch bekannt gegebe-
nen Personen schriftliche Informationen ein.

Der Ausschuss, welcher das Vorgespréch geflhrt hat, holt bei Bedarf weitere Referenzaus-
kiinfte ein. Der Ausschuss hat die Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller vorgangig dartber
zu informieren.

Belastende Aussagen sind durch den Ausschuss mit den Gesuchstellerinnen und Gesuch-
stellern zu behandeln.

Das rechtliche Gehor ist zu gewahrleisten.

Art. 15 Publikation der Gesuche

1

Die Namen der gesuchstellenden Personen werden vor der Behandlung in der Einblirge-
rungskommission in der Lokalpresse, auf der Homepage und im Anschlagkasten publiziert.

Art. 16 Behandlung von Hinweisen

Der Ausschuss hat alle Hinweise zu bearbeiten.

Hinweise, welche eine mogliche Einbirgerung belasten, kénnen aus Referenzauskiinften
hervorgehen oder auf Grund der Publikation eingehen.

Jedes Mitglied der Einburgerungskommission sowie der Sachbearbeiter / die Sachbearbeite-
rin Blrgerrechtswesen kdnnen Hinweise entgegennehmen.

Hinweise werden im Normalfall nur schriftlich entgegengenommen. Miindliche Hinweise
werden nur in einem offiziellen Gesprach entgegengenommen und schriftlich festgehalten
und dem Einbringer / der Einbringerin zur Gegenzeichnung unterbreitet.

Alle Hinweise werden als Aktennotiz abgelegt.

Samtliche belastende Hinweise kdnnen den Gesuchstellerinnen und Gesuchstellern zur Stel-
lungnahme mundlich unterbreitet werden.

Art. 17 Akteneinsicht

1

Die Mitglieder der Einblirgerungskommission missen jeweils Einsicht in die Akten der trak-
tandierten EinbUrgerungsgesuche nehmen. Die Akten kdnnen wahrend den ordentlichen Bu-
rozeiten, nach spezieller Absprache auch ausserhalb dieser Zeiten, auf der Stadtkanzlei ein-
gesehen werden.

Die erfolgte Akteneinsicht ist von den Kommissionsmitgliedern zu visieren. Allfallige Bemer-
kungen sind schriftlich festzuhalten.
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Art. 18 Einbilirgerungsgesprach

1

Die Einblrgerungskommission ladt die Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller zu einem Ein-
birgerungsgesprach ein. Die Einblrgerungsgesprache finden in der Regel in Anwesenheit
samtlicher Mitglieder der Einburgerungskommission statt.

Das Gesprach dauert in der Regel 45 Minuten und basiert auf dem Leitfaden der Einbirge-
rungskommission gemass Anhang /ll.

Durch das Einbirgerungsgesprach fiihrt der Prasident/die Prasidentin. Die Fragestellung
wird vorgéngig unter den Mitgliedern des Ausschusses des Vorgespréaches abgesprochen.
Bei Bedarf ist anschliessend das Wort allen Mitgliedern freigegeben.

Art. 19 Beratung und Beschluss: Szenarien

1

Nach dem Gesprach berat die Einbiirgerungskommission und entscheidet Gber das Gesuch.

Folgende Szenarien sind maéglich:

a Zusicherung des Blrgerrechtes der Stadt Willisau, falls die Anforderungen als erflllt be-
trachtet werden.

b Sistierung des Gesuches, falls die Voraussetzungen noch nicht vollumfanglich erfullt
sind, jedoch die Wahrscheinlichkeit besteht, dass sie nach einer bestimmten, durch die
Einblrgerungskommission festzulegenden Frist erflllt werden kénnen. Die Gesuchstel-
lenden haben schriftlich bekannt zu geben, ob sie das Gesuch aufgrund der Sachlage
aufrechterhalten wollen oder mit einer Sistierung einverstanden sind.

¢ Empfehlung zur Aufteilung des Gesuches (Splitting), falls bei einem Gesuch einer Fami-
lie eine oder mehrere Personen die Voraussetzungen nicht erfillen. Die Gesuchstellen-
den haben schriftlich bekannt zu geben, ob sie das Gesuch aufgrund der Sachlage auf-
rechterhalten wollen oder mit einer Aufteilung einverstanden sind.

d Empfehlung zum Riickzug des Gesuches, falls die Anforderungen als nicht erfllt be-
trachtet werden. Die Gesuchstellenden haben schriftlich bekannt zu geben, ob sie das
Gesuch aufgrund der Sachlage aufrechterhalten wollen oder mit einem Rickzug einver-
standen sind.

e Ablehnung, falls die Anforderungen als nicht erflillt beurteilt werden oder seitens der Ge-
suchstellenden eine Sistierung bzw. die Empfehlung zur Aufteilung oder zum Riickzug
des Gesuches zurtick gewiesen wird.

Ziel der Einblrgerungskommission ist es, die Ziffer b-d im Gesprach abschliessend zu kla-
ren.

Der Sachbearbeiter / die Sachbearbeiterin Blrgerrechtswesen fasst zu jedem Einblrge-
rungsgesprach die Ergebnisse der Diskussion zusammen (Protokoll).

Art. 20 Entscheid

1

3

Im Anschluss an das Einblirgerungsgespréach berat die Einblrgerungskommission und ent-
scheidet abschliessend lber die Einblrgerung.

Der Entscheid der Einblrgerungskommission wird den Gesuchstellerinnen und Gesuchstel-
lern durch den Préasidenten / die Prasidentin vorab mindlich mitgeteilt und bei einer Ableh-
nung das rechtliche Gehor gewahrt.

Anschliessend erhalt die Gesuchstellerin / der Gesuchsteller den begriindeten Entscheid in
schriftlicher Form. Bei einer Ablehnung, einer Sistierung sowie bei einer Empfehlung auf Auf-
teilung oder Riickzug des Gesuches wird er eingeschrieben und mit der entsprechenden Be-
grindung und Rechtsmittelbelehrung versehen zugestelit.
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Art. 21  Geblhren

""" Die Gebiihren fiir das Einbiirgerungsverfahren werden durch den Stadtrat festgelegt und sind im An-

hang zum Reglement aufgefiihrt. Mit der Gesuchseinreichung ist eine Teilzahlung von 50% der Bear-
beitungsgebiihr zu entrichten.

Die Einblrgerungskommission wird erst nach Eingang der Teilzahlung aktiv.

Die restlichen Gebihren der Stadt Willisau sind am Schluss des Verfahrens, im Zeitpunkt der
Zustellung des Entscheides der Einburgerungskommission, fallig. Die Falligkeit der Geblih-
ren ist unabhangig vom Ausgang des Entscheides.

Art. 22 Inkrafttreten
Willisau, 1. Januar 2018

Einburgerungskommission Willisau Py

=

// i
,-/’/ o 7/;///
& ///// Z
Susan Battig-Stutz / Philipp Dobmann
Prasidentin Sachbearbeiter

Genehmigt vom Stadtrat Willisau am 28. September 2017

Erna Bieri-Hunkeler Peter Kneubiihler
Stadtprasidentin Stadtschreiber
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