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1 AUSGANGSLAGE
1.1 Einleitung

Auftrag

Die GKA Immobilien AG hat die IPSO ECO AG beauftragt, die Verhaltnisse bezliglich Storfallsicherheit,
darzustellen und gegebenenfalls Massnahmen zu beurteilen und vorzuschlagen. Zeitgleich sollen die
Anforderungen an den Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NIS) qualitativ abgeklart werden.

Diese Informationen dienen als Grundlage bzw. die Randbedingungen fir den nachfolgenden Projekt-
wettbewerb.

Perimeter

Das Areal "Wellis" nordlich des Bahnhofs zwischen Wigger, Bahnlinie und Ettiswiler- bzw. Hasen-
burgstrasse soll entwickelt werden. Es umfasst mehrere Parzellen.

N ?J

117500 9
S500m

" Lage: 263788 1 1218718
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Abbildung 2: Luftbild mit griin eingefarbtem Planungsperimeter (Quelle: Zeitraumplanungen)
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Abbildung 3: Auszug Grundbuch mit griin eingeférbtem Planungsperimeter (Quelle: Zeitraumplanungen)

IS

Diese Aspekte zur nichtionisierenden Strahlung werden im Kapitel O behandelt.
Die nun folgenden Kapitel gehen ausschliesslich auf die Aspekte der Storfallvorsorge ein.

1.2 Lage im Konsultationsbereich

(siehe nachfolgende Abbildung 4)

Der Planungsperimeter liegt in keinem Konsultationsbereich: Weder die Bahnlinie noch die umgeben-
den Strassen sind der Verordnung zum Schutz vor Storfallen (Stérfallverordnung) unterworfen. Dies ist
darin begriindet, dass auf der Bahnlinie nur Personen und keine Gefahrstoffe transportiert werden. Wei-
ter sind die Verkehrszahlen auf der umgebenden Kantonsstrassenabschnitt Ettiswilerstrasse und der
Umfahrungsstrasse fir Storfallverhaltnisse eher klein (siehe dazu Kapitel 2.2.1).
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Abbildung 4: Auszug aus Karte Technische Gefahren (Quelle www.geo.lu.ch/map/technische_gefahren, Zugriff Jan.2020) mit
grun Uberlagertem Planungsperimeter

1.3 Zonenplan
(siehe nachfolgende Abbildung 5Abbildung 4)

Das Gebiet ist seit lAngerem Uberbaut. Der gréssere nordwestliche Teil ist der Arbeitszone IV zugeteilt,
der kleinere Bereich ist Teil der Kernzone C.

Fir die Storfalliberlegungen ist die mdogliche Nutzung entlang der potenziellen Stérfallquellen Ettiswiler-
und Durchgansstrasse vis-a-vis des Planungsperimeters allenfalls relevant. Dort sind folgende Nut-
zungszonen im 100m-Abstandsbereich der Strasse vorhanden (im Uhrzeigersinn):

— Wohn- und Arbeitszone (WA3b)

Arbeitszone Il (Alll)

— Landwirtschaftszone (L)

— Ubriges Gebiet
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Abbildung 5: Auszug aus gtiltigem Zonenplan (2019) mit orange umrandetem Planungsperimeter

2 METHODIK

21 Vorgehen

Da der Planungsperimeter nicht in einem Konsultationsbereich liegt, ist eine Koordination der Raumpla-
nung nicht zwingend. Im Kanton Luzern wird jedoch die neue Methodik nach dem Entwurf der Planungs-
hilfe! angewandt. In dieser Bundesvollzugshilfe gilt eine Relevanzschwelle von 20'000Fz/d als durch-
schnittlicher taglicher Tagesverkehr (DTV). Im Kanton Luzern gelangt jedoch eine Schwelle von
10'000Fz/d? zur Anwendung (siehe nachfolgendes Kapitel 2.2.1). Damit fallt das vorliegende Planungs-
gebiet auch in den Storfallfokus.

Methodik

Die Methodik nach Anhang 1 und 2 des Entwurfs der Planungshilfe funktioniert nach dem Prinzip der
Scanner Zellen (siehe nachfolgende Abbildung 6). Dazu wird entlang von Storfall-relevanten Linienquel-
len (wie hier vorliegend die Autobahn) schrittweise Uberpruft, ob im definierten Perimeter eine bestimmte
Personenanzahl Gberschritten wird.

" Planungshilfe, Koordination von Raumplanung und Stérfallvorsorge, ARE et al., Vernehmlassungsent-
wurf vom 17. Dezember 2019
2 Miindl. Auskunft Christian Buser, uwe, August 2019
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Beispiel Autobahn

Maéglicher Stérfallort

Prufung Scanner-Zelle A:
P\S‘l + qus = RefBev?

— e ——

Prifung Scanner-Zelle B: Simgggpp——gs
Pisi + Pous S Refze, 7 Sy

P — —

Abbildung 6: Scanner-Zelle und das Verschieben dieser um jeweils 100m: Beispiel aus Anhang 2 des Entwurfs der Planungshilfe

Gemass Anhang 1 des Entwurf Planungshilfe besteht die Scanner-Zelle bei Strassen aus vier Quadra-
ten von 100m mal 100m Kantenlange, was total eine Flache von 40'000m? oder 4ha ergibt (vergleiche
Abbildung 6).

Dazu muss einerseits die durch das Projekt zusatzliche Personenbelegung (Pus betrachtet werden und
andererseits auch die vorhandene (Pist). Die Summe der beiden darf hdchstens dem Referenzwert ent-

sprechen, damit das Projekt nicht Risiko-relevant ist.

Die Risikorelevanz des Projekts ist nicht gegeben, wenn dilt:

Plst + qus < RefBev (1)

Im Gegenschluss gilt: Ist die Summe aus Pist und Pzus grosser als der Referenzwert Refzey, so ist die
Risikorelevanz gegeben und die weitere Koordination der Raumplanung mit der Stdrfallvorsorge ist
notwendig.

Abbildung 7 Schwelle fiir Risikorelevanz aus Anhang 1 des Entwurfs der Planungshilfe
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Gemass mundlicher Auskunft des uwe gilt fir Strassen im Kanton Luzern mit einem DTV zwischen
10'000 und 20'000Fz/d ein Referenzwert von 1'080 Personen.

2.2 Randbedingungen

2.2.1 Verkehr

Die prognostizierten Verkehrsmengen lauten fiir das Jahr 2028 auf 14'100Fz/d fir den Abschnitt auf der
Ettiswilerstrasse und 9'000Fz/d fiir den Abschnitt der Umfahrungsstrasse.

']

/

’ Streckenbezeichnung K11-250
Q ~, Strassenname Kantonsstrasse
/ ™ Mittlere Steigung 07 %

\--O\__*ﬁ/\‘f . L ‘ Prognosejahr 2028
‘:-::_'Sh'eckenbezeichnur;g Verkehrszunahme pro Jahr 1.5%

Prognose durchschnittlicher 9000 Fz/24h

Strassenname Ettiswilerstrasse tagl. Verkehr
,// —Mittlere Steigung 13% —
_9’// Prognosejahr 2028
Verkehrszunahme pro Jahr 15%

Prognose durchschnittlicher

.= —tigl. Verkehr 14100 Fz/24h

12000 \
50m |

Lage: 2841830/ 1219564

Abbildung 8: Umgebendes Strassensystem (Quelle Strassenlarmkataster 2018 auf www.geo.lu.ch/map/strassenlaerm, Zugriff
Januar 2020)

Damit liegt nur der Abschnitt der Ettiswilerstrasse tGber der Schwelle von 10'000Fz/d. Entsprechend soll
dieser weiter betrachtet werden.

2.2.2 Personendichten

Als Grundlage zur Erhebung der Personendichten dient die Statistik des Bundes.
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Abbildung 9: Personendichten: Bevélkerung 2017 und Beschaftigte 2016 (Quelle map.geo.admin.ch, Zugriff Januar 2020

Als Grundlage sollen die statistischen Daten auf der nordwestlichen Seite der Ettiswilerstrasse dienen.
Um ein gewisses Wachstum und Entwicklungspotenzial abzubilden wird gegentiber dem Mittelwert ein
erhohter Wert zugrunde gelegt.

Mittelwert Wahl
[P/ha] [P/ha]
Wohnende (30, 29, 0, 10) 17 25
Arbeitende (10, 8, 0, 43) 15 30
Total 32 55
Tabelle 1: Bevolkerungsdichten
23 Entwicklungspotential Wellis Areal

Gemass den obigen Ausflihrungen beginnt die Risikorelevanz fir weitere Storfallabklarungen, wenn
entlang einer Strasse mit einem DTV von 10 bis 20 Tausend Fahrzeugen pro Tag in einer Scannerzelle
mit einer Bevolkerungszahl von Gber 1'080 Personen (Refsev) zu rechnen ist.

Da sich eine Scannerzelle aus 4ha zusammensetzt und auf der anderen Strassenseite eine Bevolke-
rungsdichte von 55P/ha (siehe Tabelle 1) angenommen werden kann, verbleibt flr die Scannerzellen-
halfte auf dem Wellis Areal eine Anzahl von (1'080 - 2x55 =) 970 pro zwei Hektaren.

Das ergibt eine durchschnittliche Dichte von 475P/ha. Damit ist eine wesentlich ausgedehntere Nutzung
moglich als in der ndheren Umgebung momentan vorherrscht. Die hdchste Nutzungsdichte ist im Aus-
schnitt gemass Abbildung 9 der Hektarraster gleich sudwestlich des Wellis Areals jenseits der Bahnlinie
mit 79 Bewohner und 141 Beschéaftigten was total 320 Personen ausmacht.
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3 RISIKOMINDERNDE MASSNAHMEN

31 Wahrscheinlichste Storfallgefahr ausgehend von einer Strasse

Das Gefahrenbild besteht hauptsachlich aus einem Benzinlachenbrand mit einer fiir Gebaude (und da-
mit den sich davor und darin aufhaltenden Menschen) gefahrlichen Hitzestrahlung auf den ersten 20 bis
30 Metern vom Strassenrand entfernt. Personen, welche sich ungeschiitzt im Freien aufhalten sind auch
noch auf den weiteren 10 bis 20 Metern gefahrdet.

Abbildung 10: Beispiel eines Benzinlachenbrandes in Zirich, 1979 (Quelle: Internet)

Die Auswirkungen der anderen beiden Leitstoffszenarien Propan und Chlorgas spielen eine unterge-
ordnete Rolle.

3.2 Mogliche risikomindernde Massnahmen am Bau

Ublicherweise kénnen Schutzmassnahmen in folgenden Bereichen gefunden werden:
— Gestaltung von Fassade und Gebaudeotffnungen

— Gestaltung der Umgebung

— Anordnung von Rdumen in Gebauden (u.a. sichere Entfluchtung)

— Anordnung der einzelnen Baukdrper

— Anordnung der Nutzungen auf dem Areal und in den Gebauden

3.3 Mogliche Schutzmassnahmen fur das Areal Wellis

Nachfolgende Schutzmassnahmen kénnen helfen, das Storfallrisiko weiter zu reduzieren:

— Innenliegende Treppenhauser als sichere Mdaglichkeiten zur Selbstrettung / Entfluchtung, mindestens
auch auf die gefahrenabgewandte Seite des Gebaudes

— Tiefgarageneinfahrt Gefahren-abgewandte Seite anordnen

— Gebaude von der Strasse zurtckversetzt

Risikobericht nach Storfallverordnung (inkl. NIS)
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Gefalle vom Gebaude weg zur Strasse und/ oder Flache dazwischen nicht versiegeln

— Kleinraumige Brandabschnitte entlang der gefahrdeten Fassadenfront

— Kleine Fassadendéffnungen (Fenster)

— Empfindliche Nutzungen (KITA, Beherbergungen, Schulen, etc.) eher Strassenabgewandt

Hitzeresistente Fassaden oder Brandschutzverglasung sind mégliche aber eher unverhaltnismassige
Schutzmassnahmen.
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4 NICHTIONISIERENDE STRAHLUNG (NIS)

4.1 Hintergrundbelastung

Quellen nichtionisierender Strahlung sind fir den Perimeter Wellis folgende:
— Mobilfunkantennen
— Fahrleitung BLS

Die generelle Hintergrundbelastung scheint im Gebiet zwar etwas erhdht zu sein, wie nachfolgende
Simulation (Abbildung 11) zeigt. Sie Uberschreitet den Wert von 1.0 Volt pro Meter allerdings nicht.
Haufig auftretende Feldstarken deutlich jenseits dieser Schwelle missten als hoch beurteilt werden
(Quelle: http://e-smogmessung.ch).

G s SRR Fd

NIS-Belastung [V/im
J 0-0.001
0.001-0.005
0.005-0.01 | -
0.01-0.05 M-
0.05-0.1
4 0.1-0.5 ;
0.5-1.0 s
B 1021 ;,ff

‘Il 214.6

Abbildung 11: Auszug aus Simulationskarte Berechnete, nichtionisierende Strahlung (NIS) (Quelle www.esmog-gis.ch, Zugriff
Jan.2020)

4.2 NIS-Quellen
Eine Ubersicht tiber die Quellen gibt Abbildung 12 sowie Abbildung 13.

421 Mobilfunk

Eine erste Mobilfunkantenne sitzt auf einem Gebaude, welches mit grésster Wahrscheinlichkeit abge-
rissen werden wird. Eine neue Antenne musste danach neu geplant und bewilligt werden.
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Abbildung 12: Auszug aus Karte Mobilfunkstandorte (Quelle www.geo.lu.ch/map/mobilfunk, Zugriff Jan. 2020) mit orange umran-
detem Planungsperimeter. Ebenfalls ersichtlich die Bahnleitung der BLS in Rot.

Eine zweite Antenne befindet sich gemass Daten des Bundes (siehe nachfolgende Abbildung 13) auf
dem sudwestlich gelegenen Gebaude des Einkaufzentrums Chriizhof an der Ettiswilerstrasse 14.

Die Mobilfunkantennenbetreiber miissen sich den verdndernden Rahmenbedingungen anpassen. So-
bald konkretere Plane zu einem Bauprojekt bekannt sind, sollen diese dem Mobilfunkbetreiber zu Ver-
figung gestellt werden, damit dieser die Antennenabstrahlung anpassen kann.
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Abbildung 13: Auszug aus den Karten Antennenstandorte 2G/3G/4G/5G (Quelle map.geo.admin.ch, Zugriff Jan. 2020) mit orange
umrandetem Planungsperimeter

4.2.2 Bahnleitungen

Die Verordnung Uber den Schutz vor nicht ionisierender Strahlung (NISV) vom 23. Dezember 1999
bezweckt den Schutz der Menschen vor schadlicher oder lastiger nicht ionisierender Strahlung. Im An-
hang 2 der Verordnung sind die entsprechenden Immissionsgrenzwerte definiert. Bei Einhaltung dieser
Grenzwerte sind keine nachweisbaren schadlichen Einwirkungen auf Menschen zu erwarten. Die Ver-
ordnung legt dariber hinaus vorsorgliche Emissionsbegrenzungen in Form eines Anlagegrenzwertes
von 1 Mikrotesla fest.

Bei Bauten in der Nahe von Bahnanlagen sind die folgenden beiden Falle zu unterscheiden:

— Liegt das Bauvorhaben in einer nach dem 1.1.2000 ausgeschiedenen Bauzone, sind Orte empfindli-
cher Nutzung (OMEN) wie Arbeitsplatze, Wohnungen u.a. ausserhalb des Grenzabstands zur Ein-
haltung des Anlagegrenzwertes zu erstellen (Art. 16 NISV). Nicht empfindliche Nutzungen wie Gara-
gen, etc. dirfen allerdings innerhalb dieses Grenzabstandes gebaut werden.

— Liegt das Bauvorhaben in einer vor dem 1.1. 2000 ausgeschiedenen Bauzone, diirfen aus rechtlicher
Sicht Neu- und Ausbauten innerhalb des Grenzabstands zur Einhaltung des Anlagegrenzwertes er-
stellt werden. Die NISV fordert die Einhaltung des Immissionsgrenzwertes. Dieser weniger strenge
Immissionsgrenzwert (300 Mikrotesla) wird ausserhalb des Bahngelandes bzw. des Leitungsabstan-
des uberall eingehalten. Die Bahnunternehmungen empfehlen jedoch, im Sinne der Vorsorge - wenn
immer maoglich - den Anlagegrenzwert einzuhalten. Das bedeutet mdglichst entfernt von der Bahnan-
lage zu bauen. Das ist auch von Vorteil fur L&rm und Erschutterungen.
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Hinsichtlich der Auswirkungen auf Maschinen, Gerate und EDV-Anlagen ist die Bauherrschaft selbst
dafur verantwortlich, die entsprechenden Vorkehrungen gegen stérende Einwirkungen aus dem Bahn-
betrieb zu treffen.

Fazit

Da die Grundstiicke entlang der Bahnlinie deutlich vor 2000 gebaut wurden, ist davon auszugehen,
dass das Gebiet schon vor 2000 eingezont war. Damit kommt der weniger strenge Immissionsgrenzwert
zum Tragen, welcher ausserhalb des Bahngelandes bzw. des Minimalabstandes zur Bahnanlage/ -lei-
tung Uberall eingehalten wird.

Mochte man den vorsorglichen Anlagegrenzwert einhalten, so empfiehlt sich ein Abstand von ungefahr
20 bis 30m fur Orte mit empfindlicher Nutzung. Die genaue Distanz musste in einem Gutachten berech-
net werden.

4.2.3 Kinftige Mittelspannungsanlagen

Allenfalls braucht es kinftig eine eigene Mittelspannungstrafostation. Dieser Raum wird dem Elektrizi-
tatswerk zu Verfligung gestellt werden mussen. In der unmittelbaren Umgebung davon (sowie den Zu-
leitungen) soll kein Ort mit empfindlicher Nutzung (Wohnungen, Birordume und dergleichen) sein, an-
sonsten aufwandige Schutzvorkehrungen notwendig wéren. Eine frihzeitige Koordination im Rahmen
des Bauprojekts ist angezeigt.

4.3 NIS-Fazit

Im Rahmen der Arealentwicklung muss — ausser dem Abstand zum Bahnareal (Grenzabstand) und
Abstand zur Fahrleitung (Abstand Hochspannungsleitung) nichts beachtet werden. Eine gewisse Dis-
tanz von der Fahrleitung wiirde zu einer Reduktion der NIS-Strahlung fihren.

Wahrend der Bauprojektierung muss die Stromversorgung geplant werden. Dazu ist mit dem Versor-
gungsunternehmen Kontakt aufzunehmen und die Trafordume so zu disponieren, dass keine Blro- oder
Wohnnutzungen im Raum daneben bzw. darUber geplant werden.
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5 FAZIT STORFALLVORSORGE

Werden die in Kapitel 2.3 genannten Personendichten im ersten Abstandsbereich (100m von der
Strasse) der Ettiswilerstrasse nicht Uberschritten, ist das Projekt nicht relevant im Sinne der Stérfallvor-
sorge. Schutzmassnahmen bleiben dann freiwillig.

Sollten héhere Personendichten vorgesehen werden, ist dies aus Sicht Storfallvorsorge verantwortbar.
Es empfiehlt sich in diesem Fall das Gesprach mit der Fachstelle Risikovorsorge zu suchen. Allenfalls
sollten dann einfache Schutzmassnahmen wie in Kapitel 3.3 skizziert umgesetzt werden.
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